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Capitolul |

CONSIDERATII TEORETICE PRIVIND
APARITIA $I EVOLUTIA
COMUNITATILOR EUROPENE

Sectiunea |

Contextul aparitiei Comunitétilor Europene

_Multa vreme, ideea de uniune a Europei s-a confundat cu cea de
organizare a lumii"2. Tn acest sens, la 1 mai 1930, apare ,necesitatea
unui pact de ordin general, oricét de elementar ar fi acesta, pentru a
afirma principiile uniunii morale europene si pentru a consacra solemn
evidenta solidaritatii instituite intre statele europene”, dupa cum face
vorbire Memorandumul lui Alexis Leger privind organizarea unui regim
de Uniune Federald European&®.

Analizata din perspectiva aparitiei, in timp, a ideii de unitate n
spatiul european, este imposibil s3 nu observam ca aceasta este
plasatd in mod diferit de catre juristi, economisti, filosofi, sociologi,
politologi si, nu in ultimul rénd, de catre istorici, istorici care nici ei nu
sunt unanimi cu privire la originile unei astfel de idei, respectiv a unui
astfel de demers. Fiind vorba despre dimensiunea istorica a Uniunii
Europene, nu-i putem ignora chiar pe istoricii care vorbesc despre
ideea de unitate la nivel european inca din Antichitate, ori identifica
unele evenimente care au avut loc in acest spatiu cu inceputurile unei
astfel de integréri sau o deplaseaza cétre prima jumatate a secolului al
XX-lea*.

2 Charles Zorgbibe, Constructia Europeana. Trecut, prezent, viitor, Editura Trei,
Bucuresti, 1998, pag. 5.

3 Ibidem, pag. 11.

4 in acest sens, Stelian Scaunas, Aspecte istorice ale civilizafiei europene ca
premise ale ideii de unitate europeand, in Analele Universitatji Romano-Germane din
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Ratiunea unei astfel de cercetari atat de profunde se giseste in
faptul ca, independent de vointa, pe care in mod individual ne-o
exprimam, suntem contemporanii punerii in aplicare a unei idei de
foarte multa vreme apérute, iar nevoia de cunoastere este cu atat mai
mare cu cat prezenta noastrda in marea familie numitd Uniunea
Europeana este o realitate de la 1 ianuarie 2007, in acelasi sens,
parafrazand cotidianul belgian ,Le soir'", numé&rul aparut in data de 30
aprilie 2004, la ,1 ianuarie 2007 vom fi 27!"%. Incepand cu aceast&
data, potrivit calendarului comun stabilit, tara noastrd se numara
printre statele membre ale Uniunii Europene — forma cea mai avan-
sata a constructiei europene, constructie care a aparut din dorinta
oamenilor politici, vizionarii Jean Monnet, Robert Schuman®, Konrad
Adenauer (pentru a-i aminti numai pe unii dintre ei), a c&ror dorintd a
fost aceea de a péstra pacea in Europa si de a asigura prosperitatea
economica.

Retrospectiv privind, istoria Uniunii Europene incepe dupa cel de-al
doilea razboi mondial, cand ,pentru Europa se deschide (...) epoca
realizarilor efective’’, odatd cu infintarea mai multor organizatii
internationale, de cooperare in diferite domenii, intre statele europene.

Astfel, la 17 martie 1948, Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si
Regatul Unit au semnat Tratatul de la Bruxelles care a pus bazele
Organizatiei Tratatului de la Bruxelles®. La 23 octombrie 1954, Tratatul
de la Bruxelles a fost modificat pentru a include, printre membrii

Sibiu, nr. 3/2004: ,Spatiul european, leagén al uneia din marile civilizafii ale lumii, s-a
confruntat cu ideea de unitate chiar din perioada antichitétii, cdnd Roma, prin campaniile
sale militare, se pare cd urmdrea un asemenea deziderat”. In continuare aratd c3
.Europa, prinfesa mitologica, frumoasa fiicd a regelui Agenor (Regele Tirului, in antica
Fenicie) a fost si ea obiect de disputs cauzats de frumusete. Chiar Zeus, indragostit de
ea, a rdpit-o si a dus-o in Creta (aici, Europa a ndscut pe Minos, Radamante si
Sarpedon), iar chipul ei pictat a infrumusetat multe din palatele Antichitatii. Cregtinii sunt
cei care, mai tarziu, au delimitat mai precis continentul european, dandu-i acest nume
princiar (Cartea Genezei, cf. Sf. leronim si Sf. Ambrosie, sec. IV — fiii lui Noe primesc in
stapénire céte un teritoriu: Sem, fiul cel mare, primeste Asia, al doilea fiu — Ham,
primegte Africa, iar lafet, al treilea fiu, primeste Europa)”.

5 A minuit, nous serons 25!” - La miezul noptii vom fi 25! — ,Le soir", 30 aprilie 2004.
Remarca are in vedere extinderea Uniunii Europene care a avut loc la 1 mai 2004.

® A se vedea Robert Schuman, Pentru Europa, Editura Regia Autonoma ,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 2003.

” Charles Zorgbibe, op. cit, pag. 10.

8 Potrivit ***, ,What is WEU today?”, http:/iwww.weu.int/ WEU_today1.pdf, accesat la
10.04.2016.
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organizatiei, alte doua state, si anume Republica Federala Germania
si Italia, moment de la care putem vorbi de constituirea Uniunii Europei
Occidentale (UEO)°. Obiectivele UEO erau mentionate chiar in
preambulul Tratatului, si anume: asistentd reciprocd de rezistenta
impotriva oricarei agresiuni, pe de o parte, si promovarea unitatii gi
incurajarea integrarii progresive a Europei, pe de alt3 parte. ins&, cele
mai importate prevederi se gaseau in cuprinsul art. V si VIII.3 si aveau
in vedere urmatoarele: ,in cazul in care oricare dintre Inaltele Parti
Contractante ar face obiectul unui atac armat in Europa, celelalte
Inalte Parti Contractante, in conformitate cu dispozitile art. 51 din
Carta Natiunilor Unite, vor oferi Partii atacate intregul ajutor militar,
precum si orice altid asistentd si alte tipuri de ajutor’®; ,la cererea
oricdreia dintre Inaltele P&rti Contractante, Consiliul va fi convocat
imediat pentru a permite consultarea cu privire la orice situatie care ar
putea constitui o amenintare la adresa p&cii, in orice domeniu ar aparea
aceastd amenintare sau un pericol pentru stabilitatea economica™".

in noiembrie 1988, a fost semnat, de céatre statele membre ale
UEO, un Protocol de aderare a Portugaliei si Spaniei. Procesul de
ratificare s-a finalizat in martie 1990. Ulterior, Tn anul 1992 Protocolul a
fost semnat si cu Grecia, iar din anul 1995, cand s-a finalizat procesul
de ratificare si cu acest stat, numarul statelor membre ale UEO s-a
ridicat la 10.

Uniunea Europei Occidentale a fost prezenta in plan internétional, ca
subiect de drept international, pana in anul 2011, mai precis pana in
luna iunie a acestui an. Hotararea de dizolvare a organizatiei este
rezultatul evolutiilor pe care aceasta le-a inregistrat in raport cu
Uniunea Europeana si s-a concretizat odata cu ratificarea Tratatului de
la Lisabona, in anul 2009, cand, din dorinta ,de a reduce costurile de
organizare considerate ,redundante” in raport cu Uniunea Europeang,
in general, si in special cu politica de securitate si aparare comuna"'2,

° Idem.

A V.

" Art. VIIL3.

12 == [ ’évolution de I'Union de I'Europe occidentale”, http://www.cvce.eu/recherche/
unit-content/-/unit/72d9869d-ff72-493e-a0e3-bedb3e67 1faa/dfeSeac4-4fe8-4ae1-af1e-30
608031126, accesat la 10.04.2016.
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Prin urmare, cele zece state membre ale UEO au anuntat, la data de
31 martie 2010, dizolvarea organizatiei in iunie 2011. Jin ceea ce
priveste clauza de asistenta reciproca din Tratatul de la Lisabona, ea a
reinviat spiritul art. V din Tratatul de la Bruxelles modificat. in plus,
Tratatul de la Lisabona a permis crearea unor grupuri interparla-
mentare ad-hoc, care pot juca acelasi rol ca si UEO, dar, in prezent, la
nivelul a 28 de state”’3. :

La 16 aprilie 1948, a fost infintatd Organizatia pentru Cooperare
Economicd Europeans (OCEE) pentru punerea in aplicare a Planului
Marshall, plan prin care Statele Unite ale Americii contribuiau,
financiar, la reconstructia economica a statelor europene implicate in
cel de-al doilea rézboi mondial. Succesul pe care l-a inregistrat OCEE
a condus la dorinta SUA si a Canadei de a se alatura celor 18 state
europene membre ale OCEE, aspect care s-a concretizat prin
semnarea, la 14 decembrie 1960, a Conventiei prin care s-au pus
bazele Organizatiei pentru Cooperare Economics si Dezvoltare
(OCDE), organizatie care a devenit o realitate odatd cu intrarea in
vigoare a Conventiei, la 30 septembrie 19614, in prezent, OCDE are
34 de state membre din Europa, America de Nord si de Sud, precum
si din zona Asia - Pacific's.

La data de 4 aprilie 1949, Belgia, Canada, Danemarca, Franta,
Islanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie, Norvegia, Portugalia,
Olanda si SUA au semnat, la Washington, un Tratat prin care s-a creat
Organizatia _ Tratatuluj Allanticului _de Nord  (OTAN/NA ToB);
organizatie bazats, in special, pe asistenta reciprocd in caz de
agresiune a unuia din state parti: ,Partile convin ¢4 un atac armat
impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in America
de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecinta,
sunt de acord ca, daci are loc asemenea atac armat, fiecare dintre
ele, In exercitarea dreptului la auto-aparare individuald say colectiva

3 Idem.

4 Potrivit http://www.oecd.org/fr/apropos/histoire/, accesat la 10.04.2016.

'S Potrivit http://vvww.oeod.org/fr/apropos/membresetpartenaires/, accesat la 10.04.2016.
'8 North Atlantic Treaty Organization.
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recunoscut prin art. 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini Partea sau
Partile atacate prin efectuarea imediata, individual sau de comun
acord cu celelalte Parti, a oricarei actiuni pe care o considera
necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si
mentinerea securitatii zonei Nord-Atlantice”. ,Sistemul de aparare
instituit prin Tratat este unul regional, ceea ce inseamna c3 el tinde sa
protejeze o regiune a lumii, si anume zona Atlanticului. Initial, aceasta
zona era una occidentald, care cuprindea state din America de Nord si
un stat fondator, Italia, care nu are iesire la oceanul Atlantic. Prin
aderarea si a altor state, pe baza unei proceduri prevazuta la art. 10,
care cere unanimitatea statelor membre pentru ca un nou stat sa
adere la Tratat, zona NATO a fost extins&”'’, astfel incét, in prezent
Organizatia numara 28 de state.

La data 5 mai 1949'8, a fost infiintatd, odata cu semnarea, la Londra,
a Statutului Consiliului Europei, ,prima organizatie interguvernamentala
europeand postbelica, (...), ca organism eufopean de promovare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, a valorilor
democratice”'®. Tn prezent, 47 de state membre ale Consiliului Europei
colaboreaza la nivel interguvernamental, ,in toate domeniile de interes
ale societatii europene (cu exceptia celor legate de aparare) si anume:
cooperare juridicd, in domeniul mijloacelor de informare in masa, in
educatie, culturd, patrimoniu, tineret si sport, probleme sociale si
economice, puteri locale si regionale, protectia mediului etc.”2°

Raportat la acest ansamblu, constituit, initial, de catre statele
Europei Occidentale, in Est statele europene s-au organizat in
domeniul economic, dar si in materie militara. Astfel, la 14 decembrie
1959, Albania, Bulgaria, Ungaria, Republica Democratd Germania,
Polonia, Romania, Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si
Cehoslovacia au semnat Statutul Consiliului de Ajutor Economic
Reciproc (CAER). Scopul declarat al CAER, potrivit art. 1 din Statut,
era acela de a contribui, ,prin unirea si coordonarea eforturilor

7 Natacha Vigne, ,Les institutiones européennes’, Elippses, Paris,1997, pag. 50.
'8 Intrat in vigoare la 3 august.

19 http:/iwww.mae.ro/taxonomy/term/356/1, accesat la 10.04.2016.

20 hitp://iwww.mae.ro/node/1577, accesat la 10.04.2016.
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tarilor-membre (...), la dezvoltarea planificatd a economiei nationale, Ia
accelerarea progresului economic si tehnic in aceste tari, la ridicarea
nivelului industrializarii tarilor cu o industrie mai putin dezvoltats, Ia
cresterea continug a productivitatii muncii si ridicarea neincetat a
bunastarii popoarelor tarilor-membre”. Urmare a schimbarilor politice
intervenite Tn Europa in anii 1989 si 1990, CAER s-a autodesfiintat in
anul 1991. Pe langa cooperarea in domeniul economic, statele din
Europa de Est s-au organizat si in materie militar, prin semnarea, la
14 mai 19552' a Tratatului de prietenie, colaborare si asistenta
mutualad intre Albania, Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romania, Uniunea
Republicilor Socialiste Sovietice si Cehoslovacia, cunoscut sub
denumirea de Pactul de Ia Varsovia. Pactul si-a incetat efectele Ia
data de 3 martie 1991.

Organizatiilor de cooperare i se adauga, incepand cu anii '50, orga-
nizatii mai restranse, de integrare, si anume Comunitétile Europene.

Sectiunea a ll-a

Constituirea Comunititilor Europene

1. Comunitatea Europeani a Cirbunelui si Otelului
(CECOI/CECAZ)

Prima Comunitate Europeana, cea a Carbunelui si Otelului, a
aparut dupa cel de-al doilea rizboi mondial, pe fondul rivalitatilor, inca
prezente, intre statele europene participante la conflagratie, in special
al celor dintre Franta si Germania. in acest context, Jean Monnet,
propunea plasarea intregii productii germano-franceze de cirbune si
otel sub o Inaltd Autoritate.

La data de 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul afacerilor
externe din Franta, a prezentat Declaratia care ii poartd numele,
Declaratie inspirata de ideea Iui Jean Monnet, si care propunea?:

# Tratatul a intrat in vigoare Ia 6 iunie 1955.
21n limba francezs — La Communauté européenne du charbon et de l'acier.
% Extrase din Declaratia Schuman,
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